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Sprava o kontrolnej ¢innosti
hlavného kontrolora obce Podbiel za rok 2020

V stlade s § 18f, ods. 1 pis. ¢ zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni
neskorsich predpisov predkladam Obecnému zastupitel'stvu obee Podbiel

Spravu o kontrolnej €innosti v roku 2020

Hlavny kontrolor obce Podbiel v priebehu hodnoteného obdobia vykonaval kontrolnt
¢innost’, ktorej rozsah vyplyva z prisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom
zriadeni v z.n.p.

Kontrolna ¢innost’ bola vykondvana v sdlade s planmi kontrolnej ¢innosti na 1. a 2.
polrok 2020, ktoré boli schvélené uzneseniami obecného zastupitelstva & 129/2019
70 16.12.2019 a27/2020 z 15.6.2020.

V nadviznosti na schvalené plany kontrolnej ¢innosti prijaté uzneseniami obecného
zaslupilelstva, ako aj v stlade so zdkonom &. 357/2015 Z. z. o finan&nej kontrole, vnitornom
audite a 0 zmene a doplneni nicktorych zdkonov , v stlade so zdkonom ¢&. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni a inych pravnych predpisov bola ¢innost’ hlavného kontroldra za sledované
obdobie zamerana na:

- vykon kontrolnej ¢innosti

- vykon inych odbornych ¢innosti, najmé spracovanic odbornych stanovisk

- ostatna ¢innost’

Podl’a obsahového zamerania boli kontroly zamerané ako:

a) kontroly

- kontrola zakonnosti, G¢innosti, hospodamosti a efektivnosti pri hospodareni s finantnymi
prostriedkami a majetkom obce

- kontrola dodrZiavania vSeobecne zaviaznych pravnych a internych predpisov

- kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva

- kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych pri naslednych
finanénych kontrolach v predchadzajicom obdobi

b) na dodrziavanie ustanoveni zakonov:

- & 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole, vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov,

- €. 431/2002 Z.z. o GCtovnictve v zneni neskorsich predpisov,

- €. 523/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidiach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov,

- & 583/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlach tzemne] samospravy v zneni neskorSich
predpisov,

- & 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov,

- &.597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kél, strednych §kél a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov,

- €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

- €. 138/1991 Z.z. o0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov,

- ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorsich predpisov,

- €. 85/1990 Z.z. o peti¢nom prave,

- €. 9/2010 Z. z o staznostiach.
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¢) na dodrZiavanie opatreni a metodickych usmerneni Ministerstva financii SR:

Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky , ktorym sa ustanovuji podrobnosti o
postupoch Gc¢tovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vy$sie tzemné celky v zneni neskorsich predpisov (postupy
uctovania) Metodické usmernenie Ministerstva financii  Slovenskej republiky k ¢&.
MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 v zneni neskorSich predpisov pri triedeni
vydavkov

d) na dodrZiavanie: v§eobecne zdviznych nariadeni obce a internych predpisov, ktoré siu platné
v jednotlivych kontrolovanych subjektoch

Kontrolnej €innosti podl'a zakona & 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni a podla zdkona
o finan¢nej kontrole podliehaju subjekty, ktorymi si:

- obecny urad

- rozpoc¢tové a prispevkové organizacie zriadené obcou

- pravnické osoby, v ktorych méa obec majetkovu ticast a iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom
obce, alebo ktorym bol majetok mesta ponechany do uZivania a to v rozsahu tykajicom sa tohto
majetku

- osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obee Glelové doticie, alebo navratné finan&né
vypomoci, ¢i nendvratné finan¢né vypomoci podla osobitného predpisu v rozsahu nakladania
s tymito prostriedkami,

V roku 2020 hlavny kontrolér vykonal nasledovné kontroly v stilade s pldnmi kontrolnej
¢innosti na 1. a 2. polrok 2020. Poget ukoncenych kontrol 7.

1 Kontrola ¢erpania a vyultovania dotdcii poskytnutych obcou Podbiel v roku 2019

V roku 2019 bola dotacia z rozpoCtu obce Podbiel poskytnuta 7 subjektom v celkovej
sume 25.708,-€. Pri kontrole boli opakovane zistené nedostatky v ziadostiach o dotéciu,
v zaCtovani dotacii a aj v uzatvorenych zmluvéach a to aj napriek tomu, ze v auguste 2019
bolo schvalené nové VZN o poskytovani dotacii.

Ziadosti o poskytnutie dotacii neboli jednotné, nakol'ko vzor Ziadosti o dotaciu nebol
veas zverejneny - az27.2.2020, ¢ize niekol’ko mesiacov po tom ako jednotlivi Ziadatelia podali
ziadosti o dotdciu a az pol roka po schvaleni VZN. Samotny Gd¢el pouZita dotacie v ziadostiach
nebol jednoznaény.

Nadalej pretrvavali nedostatky v uzatvorenych zmluvéach pre rok 2019 v ktorych nie je
uvedeny jednoznacny ucel pouzitia dotacie, tak nebolo mozné relevantne posudit’ opravnenost’
pouzitia dotdcie, pretrvava tzv. univerzdlna zmluva (na financovanie ¢innosti prijimatela
sivisiacich s i€astou na Sportovych sutaZiach....... ) Takito zmluva bola opakovane
uzatvorend aj s OZ Stari Slovania, ktori takito &innost’ nemdzu vykonavat! Dalej neboli
dodrzané terminy podpisu zmluv starostom, nereSpektovanie VZN o termine zu&tovania
dotacii — v kazdej zmluve iny termin, nie vSetky zmluvy presli finanénou kontrolou. Na tieto
nedostatky hlavny kontrolér dlhodobo upozoriiuje starostu obee ako zhotovitel'a zmluv.

Nedostatky boli ale aj na strane ziadatelov o dotaciu, ked’ predkladali zictovanie
v ktorych boli necitateI'né doklady, blocky za PHM (nie je jasné na o pouzili), chybali
propozicie §portovych turnajov, zoznamy aéastnikov. Dalej boli realizované nékupy hmotného
majetku, ktoré neboli odévodnené v Ziadostiach.

Samotny vzor zi€tovania dotacie bol tak isto zverejneny az 27.2.2020 s tym, Ze sa odvolava na

uz neplatné VZN o poskytovani dotacii z roku 2012.
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Na zaklade uvedenych skuto€nosti je zrejmé, Zze najvdcSiu micru zodpovednosti za
stCasny stav v celom procese poskytovania dotacii — verejnych prostriedkov nesie poskytovatel
dotéacii - obec.

2 Kontrola plnenia uzneseni Obecného zastupitel’stva obce Podbiel za prvy polrok 2019

V kontrolovanom obdobi od 13.2.2019 do 13.6.2019 bolo Sest’ zasadnuti obecného
zastupitel'stva. Bolo prijatych 52 uzneseni. Vsetky prijaté uznesenia boli platné, schvalené
trojpatinovou vic§inou poslancov a ani jedno z prijatych uzneseni nebolo pozastavené. Pri
kontrole boli zistené ticto nedostatky: uznesenia OZ neboli zverejfiované v zikonnej
desat'diiovej lehote (3 uznesenia), zapisnice z rokovania OZ neboli zverejiiované do 30 dni (4
zépisnice), dochadzalo k manipulaciu datumov na web. stranke obce (neskoré zverejnenie, tak
sa upravil datum).

3 Kontrola plnenia uzneseni Obecného zastupitel’stva obce Podbiel za druhy polrok 2019

V kontrolovanom obdobi od 5.8.2019 do 16.12.2019 boli Styri zasadnutia obecného
zastupitel'stva. Bolo prijatych 78 uzneseni, vSetky boli schvélené trojpitinovou vicSinou
poslancov, z toho 17 uzneseni bolo starostom pozastavenych. Pri kontrole boli zistené tieto
nedostatky: uznesenia OZ neboli zverejiiované v zakonnej desat'diiovej lehote (dve uznesenia),
neskoré zverejnovanie zvukovych nahravok z rokovania OZ.

V tomto obdobi nastal problém starosta vs poslanci OZ, ked’ starosta pozastavil 17
prijatych uzneseni tym, Ze ich nepodpisal v zmysle zakona o obecnom zriadeni s odévodnenim,
ze poslanci OZ nemézu starostovi ukladat’ ulohy. Ale uznesenia ktoré ukladali Glohy, starosta
raz podpisal inokedy nie atd’... Vid’ sprdva HK ¢.2.2020. Celé to vyustilo az do podnetu
hlavného kontroléra na okresnui a nasledne na krajski prokuraturu.

4 Kontrola plnenia dafiovych prijmov

Kontrola bola zamerana na plnenie datiovych prijmov (dafi za nehnutel'nosti, za psy, za
uzivanie verejného priestranstva a za ubytovanie) a vymahanie dafiovych pohl'adavok za rok
2019. Vyber dane prebiechal po cely rok 2019. Kontrolou boli zistené nedoplatky za dane
z nehnutelnosti a za psy a nebolo pristipené k ziadnym sankciam.

Téato oblast’ je dlhodobo nedorieSena — nie su podévané priznania k dani z nehnutel'nosti
od novych vlastnikov nehnutelnosti, aj ked” je povinnostou podat’ danové priznanie k dani z
nehnutelnosti najneskér do konca januara po zdanovacom obdobi, v ktorom daniovnikovi
vznikla tato povinnost’. Zoznam vlastnikov nehnutel'nosti podl'a ktorého spravca dane (obec)
vyrubuje dan z nehnutel'nosti je neaktualny.

5 Kontrola pokladninej hotovosti

Ciel'om kontroly bolo ndhodnym vyberom fyzicky prekontrolovat’ pokladni¢né doklady
za mesiace: januar-jul 2020 a dodrziavanie smernice pre vedenie pokladne. Kontrolou
pokladni¢nej hotovosti diia 28.7.2020 nebol zisteny rozdiel medzi hotovostou a zostatkom
v pokladni¢nej knihe. Pokladni¢na kniha je vedend prehl'adne, spravne, zrozumiteIne.

Pochybnosti boli pri posudzovani opravnenosti niektorych vydajov ato naklady na
reprezentatné anakup pohonnych hmot. V sufasnosti nemame smernicu, ktora by
vymedzovala spdsob pouZitia nékladov na reprezentatné, nebola vedena prevadzkova
dokumentécia vozidiel.
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6 Kontrola zdkonnosti, celnosti a efektivnosti pri hospoddreni s rozpoftovymi
prostriedkami obce — faktary

Kontrola bola zamerana na dodrziavanie zékona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite - finan¢na kontroly finanénych operacii a ich Casti, na dodrziavanie hospodarnosti,
efektivnosti a Gelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami, na povinné zverejfiovanie
v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. ana kontrolu Uctovnych dokladov (doSlych faktur) a
nahodnym vvberom fyzicky prekontrolovat’ faktury roka 2020 za mesiace januar —jul 2020.

Vnutroorganiza¢na smernica ¢.1/2014 o vedeni G¢tovnictva v Gctovnej jednotke, ktorou
je obec Podbiel neobsahuje aktualne opatrenia Ministerstva financii SR, v smernici sa uvadzaji
mené zamestnancov OcU ktori uz zmenili pracovné zaradenie alebo uZ nie st zamestnancami
OcU. V kontrolovanom obdobi nebolo vykonané ani jedno verejné obstaravanie. V niektorych
pripadoch bol vykonany prieskum trhu za G¢elom ziskania viacerych ponik na tovar alebo
sluzby. OcU Podbiel vykonava zakladnu finanént kontrolu doslych faktur ako vnitornt
administrativnu kontrolu v sulade so zékonom 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite,
ale nie na vSetkych zmluvach, na zaklade ktorych sa vykonavaju uhrady faktur bola této
finan¢na kontrola vykonana. Ako problematické z hl'adiska vykondvania finanénej kontroly sa
javia aj telefonické objednavky. Na fakttrach je poznamka - telefonickd objednéavka, jedna sa
o desiatky takychto faktr a je nemozné overit’ ich sulad s rozpo¢tom. Faktary st evidované
v knihe doslych faktar a ukladané chronologicky podla poradia, datumy splatnosti su
dodrziavané.
Vypisy z faktar su zverejnené na webovej stranke obce Podbiel, ale nie vietky zmluvy na
ndkup tovarov a sluZieb a objednavky (nezverejiiované objednavky od roku 2014 vratane) su
zverejnené na webovej stranke obce Podbiel v zmysle zédkona ¢. 382/2011 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zékon & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam.

Nevykonavanim finanénej kontroly na uzatvorenych zmluvach a objednavkach doSlo
k poruseniu zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a nezverejiiovanim vietkych
zmliv a objednavok doSlo k poru$eniu zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informéacidm. Zodpovednost’ za zisteny stav nesie Statutdrny organ verejnej spravy - starosta
obce, ktory nezabezpecil finanéné riadenie v plnej miere.
Nie su spracované zasady hospodérenia s majetkom obce

7 Kontrola vybavovania Ziadosti, st'aznosti a peticii

Ciel'om kontroly bolo zistit’ skuto¢ny stav dodrziavania prislu$nych predpisov a overit’
zékonom stanoveny postup pri prijimani ziadosti v zmysle § 14 — 21a zdkona ¢. 211/2000 Z. z
o slobodnom pristupe k informéaciam, ako aj overit’ zékonom stanoveny sposob, rozsah a obsah
povinne zverejiiovanych informacii, d’alej overit’ zakonom stanoveny postup pri prijimani
st'aznosti a overovat’ spravnost’ obsahu a vecnu stranku tychto pisomnosti (staznosti) a kontrola
vybavovania peticii za obdobie januar — august 2020.

Kontrolou bolo zistené, ze v jednom pripade nebola dodrzané zdkonné lehota na
odpoved’. Nad’alej pretrvavaju administrativne nedostatky v spisovych obaloch, kde nie st
zapisané v zozname vietky dokumenty ktoré¢ sa nachadzaji v spise, nie st pravidelne
vykonéavané zapisy do registraturneho dennika.
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Ostatné ¢innosti v roku 2020

RieSenie podnetov a ziadosti oblanov
Bez podnetov

Pravidelna acast’ na zasadnutiach obecného zastupitel’stva 7x
U€ast na zasadnutiach finan¢nej komisie - 1 x, uast’ na zasadnuti stavebnej komisie 1x

Spracovanie a predkladanie d’alSich materidlov na rokovania obecného zastupitel’stva
Okrem vykonu kontrolnej ¢innosti podl'a planu kontrolnej €innosti, hlavny kontroldr obce v
hodnotiacom obdobi spracoval:

- Spravy z vykonanych kontrol predkladané na rokovania obecného zastupitel'stva

- Stanovisko hlavného kontroldra k zavere¢nému tctu obee za rok 2019

- Stanovisko hlavného kontroldra k rozpoctu obce na rok 2021

V Podbieli diia 10, februara 2021 s

Pocet listov: 3

Vytlacok. jediny

Registraturna znacka: LF 5

Znak hodnoty a lehota uloZenia: A-10



