kontrola zdkonnosti, Ucelnosti a efektivnosti pri hospodareni s rozpoctovymi
prostriedkami obce

Hlavny kontrolor obce Podbiel, Ing. Miroslav Bulla, v sulade s § 18f, ods. 1 pis. d
zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorSich predpisov predkladam
Obecnému zastupitel'stvu obce Podbiel

Spravu o vysledku kontroly ¢. 2/2023
kontrola zakonnosti, ucelnosti a efektivnosti pri hospodareni s rozpo¢tovymi
prostriedkami obce

Kontrolu vykonal: ~ Ing. Miroslav Bulla, hlavny kontrolor obce Podbiel
Predmet kontroly:
- dodrziavanie zakonnosti pri zabezpeceni financ¢nej kontroly financnych operacii
a ich Casti podl'a zékona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a  audite
- dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, G€innosti a ucelnosti pri hospoddreni s
verejnymi financiami a realizdcii financ¢nej operacie alebo jej Casti,
- povinné zverejnovanie v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam
- kontrola u¢tovnych dokladov za obdobie 12/2022 — 3/2023 (faktury, objednavky)
- kontrola uzatvorenych najomnych zmlav za obdobie 12/2022-3/2023

Kontrola bola vykonana: - Obecny urad Podbiel, 15.3. —29.3 2023
Kontrolované obdobie: - 12/2022-3/2023

Kontrola bola vykonana s odvolanim sa na ust. § 18d a ust. § 18e zdkona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti
hlavného kontroléra obce Podbiel na 1. polrok 2023 schvaleného dnia 16. decembra 2023.

PredloZena dokumentacia

Uttovné doklady — faktiry, objednavky

Uzatvorené najomné zmluvy

Smernica upravujice systém financ¢ného riadenia a finan¢nej kontroly

Zistené skutoc¢nosti:

Obec ma vypracovany predpis, a to Smernicu upravujuce systém finan¢ného riadenia a
finan¢nej kontroly, ktorda mé vytvorit jednotny systém finanéného riadenia a financ¢nej
kontroly. V smernici sa uvadzajii mena zamestnancov, ktori uz nie si zamestnancami OcU
a nie si tam uvedeni novi zamestnanci OcU. Vzory peéiatok finanénej kontroly neobsahuju
nalezitosti podl'a zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite.

Vykonavanie finan¢nej kontroly:

V zmysle zakona ¢. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole a audite (d’alej len ZFK) je
Obec Podbiel povinnd vykonavat’ financnu kontrolu. Podla § 6 ods. 1 ZFK - Financna
kontrola sa vykonava ako:
a) zékladna finan¢na kontrola,
b) administrativna finan¢na kontrola,
c) finan¢na kontrola na mieste.

Podl'a §6 ods. 2 ZFK- Za vykonanie finan¢nej kontroly zodpoveda Statutdrny organ.
Finan¢nou kontrolou sa overuje hospodarnost’, efektivnost, u¢innost’ a ucelovost’ finan¢nych
operacii alebo ich ¢asti
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a) pred ich uskutocnenim (napr. ich pripravou, planovanim)

b) v celom priebehu ich realizacie (napr. uzatvorenie zmluvy, uhrada preddavku, vystavenie
objednavky, uhrada faktary),

¢) az do momentu dosiahnutia vSetkych stanovenych cielov (napr. vyac¢tovanie finanénych
prostriedkov).

Ciel'om finan¢nej kontroly je:

a) zabezpeCit najméd dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri
hospodareni s verejnymi financiami a realizacii financnej operacie alebo jej Casti,

b) dodrziavanie rozpoctu organu verejnej spravy,

c) dodrziavanie ZFK a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie.

Kontrola bola zameranda na vykonavanie zékladnej financnej kontroly
na objednavkach, faktirach a ndjomnych zmluvach.
Na objednavkach, faktirach a ndjomnych zmluvach za kontrolované obdobie je zaznam o
vykonani zakladnej finan¢nej kontroly s podpismi zodpovednych pracovnikov podla
zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite.

Nedostatkom je vykonanie zékladnej finan¢nej kontroly na neuplnych objednévkach.
OB /0092/22 - zimna Gdrzba miestnych komunikacii, kde je uvedena cena za hodinu prace ale
nie je uvedend vysledna cena za vykonanie pric ani udaj na aké obdobie je objednavka platna.
Na zéklade tejto objednavky boli vystavené v roku 2022 Styri faktary: FD /0249/22, FD
/0250/22, FD /0243/22 a FD /0240/22 v celkovej hodnote 2059,5 Eur. V roku 2023 bola
vystavend jedna faktira FD /0033/23 na sumu 5726,26 Eur, bola uhradend aj ked’ na rok
2023 obec Podbiel v ¢ase kontroly nemala rozpoctovanu polozku na zimnu udrzbu v tejto
vySke (financnd kontrola na vystavenej faktire bola vykonand), ¢im doSlo k poruseniu
rozpoctovych pravidiel. Pre objektivnost’ uvadzam, ze zimna udrzba na mesiace 11,12/2022
nebola zmluvne alebo nejakym inym spoésobom predchadzajiicim vedenim obce zabezpecena
ale tdrzbu bolo potrebné vykonat'.
OB /0098/22 - grafické spracovanie a tlac- kalendar Podbiel 2023 400 ks, bez vyslednej ceny,
OB /0097/22 - doprava FS Senkové Podbiel, bez vyslednej ceny,
Na zéklade uvedenych objednavok nie je zrejmé na aki sumu moézu byt vystavené pripadné
faktary.
Z kazdej objednavky musi byt zrejma vyska finan¢ného plnenia zo strany obce v stlade
s rozpoc¢tom obce.
OB /0094/22 — nie celkom zrejmy predmet objednavky: Orava PPD Niznd - doprava

Dalsim nedostatkom je dodato¢né vystavovanie objednavok az po vystaveni faktur
a vykonanie finan¢nej kontroly na uvedenych dokladoch.
FD /0025/23 vystavena 28.02.2023 na zaklade OB /0015/23 vystavenej 27.02.2023 ale
realizdcia, ndkup materialu bol uskutocneny 9.2 a 13.2. 2023 viac ako dva tyzdne pred
objednavkou
FD /0018/23 vystavena 01.02.2023 na zaklade OB /0008/23 vystavenej 13.02.2023
FD /0019/23 vystavena 01.02.2023 na zaklade OB /0008/23 vystavenej 13.02.2023

Objednavka tovaru alebo sluzby, uzatvorenie zmluvy, néasledné dodanie a prevzatie
zékazky je zlozitd finan¢na operacia, vykonanie finan¢nej kontroly nie je jednorazovy akt (len
na jednom doklade - faktire). Pre zlozitejSie financné operacie je charakteristické, ze
finan¢na kontrola sa z ¢asového hl'adiska vykonava v dvoch etapach. V etape pripravy fin.
operacie sa finan¢né kontrola vykonava na doklade stivisiacom s pripravovanou fin. operaciu
(t.j. objednavka, zmluva) a v_etape realizdcie fin. operdcie sa fin. kontrola potvrdzuje na
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doklade , ktorym sa preukazuje realizacia tejto fin. operacie, spravidla tymto dokladom su
faktary

Ciel'om financnej kontroly je zabezpecit najmé dodrziavanie rozpoctu organu verejnej spravy,
dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov. V uvedenych pripadoch zakladna
finan¢na kontrola nesplnila svoj ucel. Pre objektivnost’ ale musim uviest, ze v niektorych
pripadoch zamestnanci OcU nevedia Ze prebicha ,nejaka &innost™. Pre uétovni¢ku za¢ina
uctovnad Cinnost’ v podstate dilom dorucenia, vystavenia dokladu. Ked nie je objednavka
vyhotovend, nema ako vykonat’ zédkladnt finan¢nu kontrolu.

Dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizacii finan¢nej operacie alebo jej Casti:

V kontrolovanom obdobi okrem jednej skutocnosti neboli zistené nedostatky v tejto

oblasti. Objednané tovary asluzby (bez zmluvne zabezpecCenych — vyvoz komunalneho
odpadu) boli do 1000,- Eur okrem zimnej udrzby miestnych komunikacii v obci Podbiel. Za
tato sluzbu obec uhradila 5726.26 Eur. V zmysle platnych zasad hospodarenia s majetkom
obce Podbiel pri zdkazkéch na dodanie tovaru a sluzieb od 1000 do 5000 Eur sa vykona
prieskum trhu s najmenej tromi cenovymi ponukami. V tomto pripade nebol vykonany
prieskum za ucelom ziskania cenovych pontk a preto nie je moznost posudit’ hospodarnost’
pri vynakladani finanénych zdrojov. Po novele Zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani je potrebné upravit' finanéné limity v zasadach hospodérenia s majetkom obce
Podbiel a spracovat’ smernicu o verejnom obstaravani.
Pri ndjomnych zmluvach nie je celkom prehladné urCovanie vysky poplatku za prendjom
kultarno-$portovej haly na spoloc¢enské podujatia. Ku diiu vykonania kontroly je platné VZN
¢.1/2011 O poplatkoch za sluzby poskytované Obecnym uradom v Podbieli, kde je okrem
iného uvedené, ze urcit’ vysku njjomného a uzavriet zmluvu o ndjme je oprdvneny starosta
obce. Preto sa stava Ze za rovnaku akciu - firemny vecierok je raz poplatok 155,-Eur s
energiami a raz 180,-Eur s energiami. Za akcie na ktoré sa vybera vstupné bol poplatok 30,-
Eur, na florbalovy turnaj bez poplatku a za rodinni oslavu krstiny bol poplatok 100,-Eur
V mnohych pripadoch tieto poplatky nepokryju ani prevadzkové naklady. Je potrebné v ¢o
najkratSom case prepracovat VZN ¢.1/2011 O poplatkoch za sluzby. V roku 2023 bol
pripraveny navrh na nové VZN O poplatkoch za sluzby, ale navrh bol stiahnuty
predkladatel'om z rokovania OZ.

Povinné zverejiiovanie v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam

Kontrolou bolo zistené, ze vypisy z faktar, objedndvky a povinne zverejiiované
zmluvy su zverejnené na webove] stranke Obce Podbiel v zmysle Zakona ¢. 211/2000
Z.7.
Nedostatkom s neuplné objednavky ale aj ich neskoré zverejiiovanie a neskoré zverejiiovanie
zmluv.

Neuplné objednavky:

OB /0097/22 Predpokladand cena s DPH: NULL doprava FS Senkova Podbiel - Or. Biely
Potok a spiat’ Dodavatel’: Juraj Tlach

OB /0098/22 Predpokladana cena s DPH: NULL Grafické spracovanie a tlac- kalendar
Podbiel 2023 400 ks Dodavatel: Jan Jankola

OB /0094/22 Predmet objednavky: doprava Dodavatel: Orava PPD Nizna
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OB /0092/22 Predpokladana cena s DPH: NULL Predmet objednavky: Objedndvame si u
Vs zimnu Gdrzbu miestnych komunikacii v obci Podbiel cena 45 /hod s DPH
Dodavatel: Orava PPD Nizna
Podl'a § 5b (1) Povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, v
Struktarovanej a prehl'adnej forme najma tieto udaje:
a) o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac

2. popis objednaného plnenia

3. celkovi hodnotu objednaného plnenia v sume, ako je uvedend na objednavke, alebo
maximalnu odhadovanu hodnotu objednaného plnenia, ako aj udaj o tom, ¢i je suma vratane
dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej hodnoty,

Neskoro zverejnené objednavky:

OB /0081/22 Datum vystavenia: 08.11.2022  Zverejnené: 19.01.2023 Dodavatel
Mikropro s.r.o. Predmet objednavky: konzulta¢né sluzby kultirnej pamiatky-
Zeleziaren

OB /0001/23 Déatum vystavenia: 02.01.2023  Zverejnené: 07.02.2023  Dodavatel’
Orava PPD Niznd  Predmet objednavky: udrzba miestnych komunikacii

OB /0002/23 Datum vystavenia:  10.01.2023  Zverejnené: 07.02.2023  Dodavatel”
Revop s.r.o  Predmet objednavky: odborna prehliadka plynového zariadenia

OB /0003/23 Datum vystavenia:  20.01.2023  Zverejnené: 07.02.2023  Dodavatel”:
Tlaciarent Kubik Predmet objednavky: vlajky 260 ks - Prechod Podbielanskou
Magurou, ..........

OB /0004/23 Datum vystavenia:  20.01.2023  Zverejnené: 07.02.2023  Dodéavatel”
Orava PPD Niznd  Predmet objedndvky: zimna udrzba miestnych komunikacii

OB /0012/23 Datum vystavenia:  31.01.2023  Zverejnené: 02.03.2023  Dodéavatel
Pohostinstvo u BEBEJOV  Predmet objednavky: Strava pre FS Senkovd dna
01.02.2023

Podla § 5b (2) Udaje podla odseku 1 pism. a) o vyhotovenej objedndvke tovarov, sluzieb

a prac, povinna osoba zverejni do desiatich pracovnych dni odo dna vyhotovenia objednavky

tovarov, sluzieb a prac; to neplati, ak objednavka suvisi s povinne zverejiiovanou zmluvou,

ktora nadobudla G&innost’ podla zakona.7g) Udaje podla odseku 1 pism. b) o faktire za
tovary, sluzby a prace, povinna osoba zverejni do 30 dni odo diia zaplatenia faktary.

Neskoro zverejnené zmluvy:

Zmluva 46/22 — florbal turnaj, zverejnena 2.1.2023, termin akcie 29.12.2023
47/22 — kultarna akcia, zverejnena 2.1.2023, termin akcie 31.1.2022-1.1.2023
4/23- krstiny, zverejnena 20.1.2023, termin akcie 8.1.2023

Zmluvy zverejnené neskoro su netiéinné, Ob¢iansky zakonnik, 40/1964 Zb. § 47a Uginnost
povinne zverejiilovanych zmlav
(1) Ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je uc¢inna diom
nasledujicim po dni jej zverejnenia.

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
§ 5a Povinne zverejiiovand zmluva
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(1) Povinne zverejiilovana zmluva je pisomnd zmluva, ktoru uzaviera povinna osoba a
ktora obsahuje informéciu, ktora sa ziskala za financné prostriedky, s ktorymi
hospodaria pravnické osoby verejnej spravy7aa) vratane nestatnych ucelovych fondov,
alebo sa tyka pouZivania tychto financnych prostriedkov, nakladania s majetkom Statu,
majetkom obce,

Dodavatel’ské faktiry a objednavky:

V kontrolovanom obdobi bol pouzity len priamy nakup bez verejného obstaravania.
Faktry su vystavené na zdklade uzavretych  dodavatel'skych zmlav a pisomnych
objednavok. Poradie uhrady faktir sa vykonava podl'a terminu splatnosti a pokynov starostu.
Faktary su zaevidované v knihe doSlych faktir (elektronicka kniha zavéizkov) a ukladané
postupne po jednotlivych mesiacoch.

Najomné zmluvy

Kontrolované boli najjomné zmluvy za kultirno Sportova halu. Text zakladnej
finan¢nej kontroly faktir (krycie listy) je rozdielny od textu na pouZivanych peciatkach ,
ktoré s na nijomnych zmluvach. Na tito skuto¢nost’ upozorfiujem uz dlhSiu dobu.
Nedostatkom je neskoré uzatvorenie zmlliv, neskoré zverejiiovanie zmlav.

Zaver:

Kontrolovany subjekt v obdobi mesiaca december 2022 — marec 2023 pouzil priamy
ndkup bez aplikovania postupov zakona o verejnom obstardvani z nedostatkami. V
niektorych pripadoch bol vykonany prieskum trhu za tc¢elom ziskania viacerych ponuk na
tovar alebo sluzby. Faktiry su evidované v knihe doslych faktar a ukladané
chronologicky podl'a poradia, datumy splatnosti st dodrziavané — bez nedostatkov. OcU
Podbiel vykonava zdkladn(i finan¢ni kontrolu sulade s § 7 zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o
finan¢nej kontrole a audite z nedostatkami.

Vypisy z faktur, objednavky, povinne zverejiované zmluvy s zverejnené na webovej
stranke obce Podbiel s nedostatkami.

Zistené¢ nedostatky boli ciastone zapri¢inené uplnou obmenou persondlneho obsadenia
(administrativa) OcU v kontrolovanom obdobi.

Prieskum trhu pri zdkazkach na dodanie tovaru a sluzby s hodnotou nad 1000,- Eur je
vykonavany s nedostatkami.

Néavrh na prijatie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov :

- spracovat novl, Smernicu upravujice systém finanéného riadenia a financnej
kontroly, neuvddzat mena ale odvolavat na funkciu (referat), v prilohe smernice
spracovat zoznam zamestnancov, ktory podpisom potvrdia oboznidmenie sa so
smernicou

- dodrziavat Zakon ¢. 357/2015 Z. z. Zékon o finan¢nej kontrole pri zloZitych
finan¢nych operaciach (Fa, zmluva, objednéavka)

- dodanie tovarov a sluzieb vykonavat’ na zaklade objednavok

- vykonavat’ prieskum trhu pri zadkazkach na dodanie tovaru a sluzby s hodnotou nad
1 000,- Eur podl'a zasad hospodérenia z majetkom obce

- upravit’ zédsady hospodérenia z majetkom obce

- spracovat’ smernicu o verejnom obstaravani
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- dodrziavat Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam pri
zverejiiovani zmluv a objednavok

- zjednotit  textovl cCast (peCiatky) o vykonani zakladnej finan¢nej kontroly na
vSetkych dokladoch suvisiacich s finan¢nou operaciou alebo jej Casti

- zabezpecit finan¢né riadenie Statutdrom obce

- upravit’ VZN o poplatkoch za sluzby poskytované Obecnym uradom v Podbieli

Sprava bola vypracovana dna 10. maja 2023

Vypracoval: Ing. Miroslav Bulla — hlavny kontrolor obce Podbiel ...,
(Meno, priezvisko a funkcia)) (podpis)

Kontrolovany subjekt bol so spravou obozndmeny dna: .................. 2023
Spravu o vysledku kontroly prevzal za kontrolovany subjekt:

Prevzal: Ing. Jan Sitek, starosta obce Podbiel L
(Meno, priezvisko a funkcia zodp. zastupcu) (podpis)

Pocet listov: 3
Vytlacok. jediny
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Registraturna znacka: LF 5
Znak hodnoty a lehota uloZenia: A-10



