Stanovisko k návrhu záverečného účtu za rok 2020    
         
                

Stanovisko hlavného kontrolóra k návrhu záverečného účtu
obce Podbiel za rok 2020
V  zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v  znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o obecnom zriadení) predkladám obecnému zastupiteľstvu (ďalej len OZ) stanovisko k návrhu záverečného účtu obce Podbiel za rok 2020.
Stanovisko k návrhu záverečnému účtu obce Podbiel za rok 2020 som spracoval na základe predloženého návrhu záverečného účtu obce Podbiel za rok 2020, rozpočtu obce Podbiel na rok 2020.
A. Východiská spracovania stanoviska k návrhu záverečného účtu obce

Pri spracovaní stanoviska som vychádzal z posúdenia predloženého návrhu záverečného účtu obce Podbiel  za rok 2020(ďalej len záverečného účtu) z dvoch hľadísk:
1.  Zákonnosť predloženého návrhu záverečného účtu

1.1.  Súlad so všeobecne záväznými predpismi

Návrh záverečného účtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov.
1.2. Dodržanie informačnej povinnosti zo strany obce

Návrh záverečného účtu bol verejne sprístupnený na úradnej tabuli obce v zákonom stanovenej lehote t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a s §16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.
1.3. Dodržanie povinnosti auditu zo strany obce

K dátumu spracovania stanoviska k záverečnému účtu nebol vykonaný audit záverečného účtu obce.
2.  Metodická  správnosť predloženého návrhu záverečného účtu

Predložený návrh obsahuje povinné náležitosti podľa § 16 ods. 5 zákona 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy: údaje o plnení rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 v súlade s rozpočtovou klasifikáciou,  bilanciu aktív a pasív, prehľad o stave a vývoji dlhu, prehľad o poskytnutých dotáciách. Údaje o hospodárení príspevkových organizácií, prehľad o poskytnutých zárukách, údaje o podnikateľskej činnosti a zhodnotenie programov návrh neobsahuje pretože obec nebola zriaďovateľom žiadnej príspevkovej organizácie, neposkytla žiadne záruky, nevykonávala podnikateľskú činnosť a rozhodnutím obecného zastupiteľstva nebola uplatňovaná programová štruktúra rozpočtu obce.. Údaje o plnení rozpočtu sú spracované podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s Opatrením MF SR č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, ktorá je záväzná pri zostavovaní, sledovaní a vyhodnocovaní rozpočtov územnej samosprávy. 
B.  Zostavenie záverečného účtu 

1.  Rozpočtové hospodárenie

Finančné hospodárenie obce sa riadilo rozpočtom, ktorý bol schválený OZ dňa   16.12.2019 uznesením č.119 a 121/2019. Rozpočet na rok 2020 bol zostavovaný ako prebytkový. Bežný rozpočet bol zostavovaný ako prebytkový, prebytok bežného rozpočtu bol naplánovaný  vo výške 22043,- €.  Kapitálový rozpočet bol zostavený ako prebytkový, prebytok kapitálového rozpočtu bol naplánovaný vo výške 4900,- €. Finančné operácie boli naplánované vo výdavkovej časti vo výške 16680,- € a tak celkový rozpočet obce bol naplánovaný ako prebytkový vo výške 10263,- €  Zmeny rozpočtu sa v roku 2020 vykonávali v súlade s uznesením obecného zastupiteľstva č.64/2013 zo dňa 21.6.2013 , na základe ktorého o zmenách rozpočtu mohol za určených podmienok rozhodnúť starosta obce – 3zmeny. Okrem toho obecné zastupiteľstvo prerokovalo a schválilo 4 zmeny rozpočtu o ktorých nemohol rozhodnúť starosta. Všetky rozpočtové opatrenia sú vedené v operatívnej evidencii.
.
· Rozpočtové opatrenie č.1. dňa 28.2.2020 – starosta, dotácie zo štátneho rozpočtu - základná škola a voľby
· Rozpočtové opatrenie č.2. dňa 15.6.2020 – uznesením OZ č.32/2020, úprava príjmovej a výdavkovej časti rozpočtu z dôvodu dotácie na územný plán obce, dotácia hasiči a z dôvodu pandémiu Covid -19 sa upravovala (znižovala) príjmová časť (podielové dane) a v náväznosti na to sa upravovala výdavková časť
· Rozpočtové opatrenie č.3. dňa 31.8.2020  uznesením OZ č.48/2020, navýšenie príjmovej časti (podielové dane), úprava výdavkovej časti, dotácie zo štátneho rozpočtu
· Rozpočtové opatrenie č.4. dňa 30.11.2020 – starosta, , úprava príjmovej a výdavkovej časti rozpočtu z dôvodu  zvýšenia dotácie na Základnú školu, úpravy dotácie z úradu práce na  chránenú dielňu/chránené pracovisko,  transferu na zateplenie budovy MŠ+OcU.
· Rozpočtové opatrenie č.5. dňa 21.12.2020. uznesením OZ č.76 a 79/2020, úprava  príjmovej časti rozpočtu, znížený  príjem z prenájmu budov,  zvýšený príjem za správne poplatky a za predaj tovarov a služieb. Vo výdavkovej časti boli navýšené  položky – splácanie úrokov bankám, nákup hygienických potrieb v rámci testovanie Covid -19, na nákup tovaru na verejný rozhlas, navýšená dotácia na TJŠK Podbiel, úprava položiek v časti starší občania (z položky kultúrna akcia sa presunuli financie na jednorázové príspevky/poukážky/.
· Rozpočtové opatrenie č.6. dňa 31.12.2020 – starosta, úprava príjmovej a výdavkovej časti rozpočtu z dôvodu transferu zo štátneho rozpočtu, úpravy medzi podpoložkami
Vplyv na celkovú bilanciu príjmov a výdavkov obce a na vyrovnanosť rozpočtu.
Porovnanie schváleného rozpočtu a rozpočtu po vykonaných rozpočtových opatreniach:
	
	Schválený rozpočet v €
	Rozpočet po zmenách v €

	Bežný rozpočet
	
	

	Príjmy
	756246 (730306+25940)
	762831 (717614+45217)

	Výdavky
	734203 (354013+380190)
	754045 (330451+423594)

	Prebytok bežného rozpočtu
	22043
	8786

	Kapitálový rozpočet
	
	

	Príjmy
	58900
	65690

	Výdavky
	54000
	65640

	Prebytok kapitálového rozpočtu
	4900
	50

	Príjmy celkom:
	815146
	828521

	Výdavky celkom:
	788203
	819685

	Prebytok hospodárenia bežného a kapitálového rozpočtu
	26943
	8836

	Finančné operácie
	
	

	Finančné príjmy
	
	11143

	Finančné výdavky
	16680
	16680

	Rozpočet obce prebytok
	10263
	3299


Finančné operácie nie sú súčasťou príjmov a výdavkov rozpočtu obce ale sú súčasťou  

rozpočtu obce. (Zákon č. 583/2004 Z.z. § 5, § 7 a §10)
1.1.  Plnenie rozpočtu príjmov

Vlastné príjmy bežného rozpočtu predstavovali daňové a nedaňové príjmy, kapitálového rozpočtu príjmy z predaja majetku. Cudzie príjmy bežného rozpočtu boli tvorené transfermi a grantmi zo ŠR, kapitálového boli tvorené transfermi zo štátneho rozpočtu. Obec v roku 2020 plnila rozpočet príjmov nasledovne:
v €

	
	Schválený rozpočet
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť
	%

	Bežné príjmy
	730306
	717614
	750047,31
	104,52

	Kapitálové príjmy
	58900
	65690
	62940
	95,36


Bežné príjmy vlastné a cudzie, ich plnenie bolo v roku 2020 nasledovné:

v €
	
	Schválený rozpočet
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť

	Daňové príjmy
	530640
	487574
	520460,94

	Nedaňové príjmy
	14649
	19538 
	19086,20

	Granty a transfery
	185017
	210502
	210500,17

	Bežný rozpočet
	730306
	717614
	750047,31


Daňové príjmy

Najväčší podiel na celkovom objeme daňových príjmov má výnos dane z príjmov poukazovanej obci zo štátu, tzv. podielová daň, jej plnenie oproti rozpočtu bolo na úrovni 107,37%. Veľké rozdiely v daňových príjmoch medzi schváleným a upraveným rozpočtom  v porovnaní zo skutočnosťou boli zapríčinené ochorením COVID-19, na základe ktorého rada pre rozpočtovú zodpovednosť predpokladala výrazný pokles objemu podielových daní poukazovaných obci zo štátu. OZ následne  rozpočtovým opatrením č.2 upravilo príjmovú a výdavkovú časť rozpočtu obce. Nakoniec počas roka 2020 nedošlo k tak výraznému poklesu objemu podielových daní poukazovaných obci zo štátu ako sa predpokladalo.
Vývoj dane z príjmov- podielová daň
v €
	Rok
	Schválený rozpočet
	Skutočnosť

	2017
	
	405063,63

	2018
	424219
	440854,19

	2019
	483672
	478483,60

	2020
	432706
	464594,40


Príjem z výnosu dane poukazovanej obci zo štátu tzv. podielová daň má dlhodobo stúpajúcu tendenciu okrem roku 2020, kde došlo k jej poklesu z dôvodu  COVID-19.
Obci sa podarilo naplniť plánovaný výnos dane z majetku na 99,81 %.  Najväčší podiel na dani z majetku má daň zo stavieb, následne daň z pozemkov a nakoniec daň z bytov. Obec eviduje pohľadávky na dani z majetku v sume 200,28 €.  
Výnos z poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad sa podarilo naplniť na 105,49 %. Obec eviduje pohľadávky na poplatku za komunálny odpad  a drobný stavebný odpad v sume  595,92€. 
Vývoj dane z nehnuteľnosti a poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad 
v €
	Rok
	Daň z pozemkov
	Daň zo stavieb 
	Daň z bytov
	Poplatok za KO a DSO

	2018
	12048,68
	21167,79
	127,59
	15731,86

	2019
	12523,47
	21999,54
	127,59
	17001,42

	2020
	12342,67
	21583,15
	127,59
	19912,06


U daní z nehnuteľnosti - daň z pozemkov a stavieb bolo plnenie nižšie  ako v minulom roku.  Rast bol zaznamenaný u poplatkov za KO DSO.
Výber dane za tovary a služby sa podarilo naplniť na 105,12 %.  Obec eviduje pohľadávky na  dani za psa  v sume 49 €.
Vývoj dane za tovary a služby
v €
	Rok
	Daň za psa
	Daň za ubytovanie 
	Za užívanie verejného priestranstva

	2018
	997,75
	305,75
	560

	2019
	1138,56
	311,75
	469

	2020
	996,57
	429,50
	475


Výber dane za psa a užívanie verejného priestranstva má dlhodobo kolísavú tendenciu. Rast bol zaznamenaný u dani za ubytovanie.
Nedaňové príjmy 
Tvoria príjmy z podnikania a z vlastníctva majetku, z administratívnych a iných poplatkov.  Príjem z dividend oproti rozpočtu bol nenaplnený v čiastke 600,60 €. Obec eviduje  pohľadávku na poplatku za znečistenie ovzdušia v sume 528,51 €. 
Vývoj nedaňových príjmov

v €
	Rok
	Príjmy z podnikania a vlastníctva majetku
	poplatky
	Iné nedaňové príjmy

	2018
	6524,90
	7027,7
	2293,65

	2019
	8359,96
	10557,45
	1960,48

	2020
	5471,53
	9902,67
	3711,95


Plnenie nedaňových príjmov  a to tak vlastných príjmov z podnikania a vlastníctva majetku ako aj poplatkov je výrazne nižšia ako v roku 2019. Hlavným dôvodom je nižší príjem oproti roku 2019 z dividend o 847,50 €, z prenajatých budov o cca 2000 €, („stará škôlka“ o  400,- €, KŠH o  1600,-  €) a poplatku za znečistenie ovzdušia 555,14 €.
V iných nedaňových príjmoch oproti roku 2019 bol zaznamenaný nárast – príjmy z náhrad poistného plnenia o 2766,66 €.
Granty a transfery 
Sú príjmy získané v rámci sektoru verejnej správy účelovo určené na financovanie preneseného výkonu štátnej správy, dotácie z ministerstva, VÚC, a iné dotácie. V roku 2020 boli obci poskytnuté vo výške 210500,17 €. Najvýznamnejšie boli na prenesené kompetencie - školstvo vo výške 177107,00 €, z ÚPSVaR na podporu zamestnanosti - chránené pracovisko, chránená dielňa 8678,75 €, na podporu výchovy deti k stravovacím návykom 7566,00 €.    
Vývoj príjmov z grantov a transferov

v €
	Rok
	Výška prijatých grantov a transferov

	2018
	187125,85 

	2019
	223580,20 

	2020
	210500,17 


Rozpočtová organizácia ZŠ s MŠ

Príjmy rozpočtovej organizácie Základná škola s  materskou školou (RO) boli vo výške 39172,80€, plnenie bolo na 86,63%. Oproti rozpočtu bol pokles v príjmoch o 6044,20 €. Hlavným dôvodom je pokles príjmov z administratívnych a iných poplatkov – ŠJ réžia o 3225,95 €, stravné – o 1394,11 €, ŠKD o 369,- € a MŠ o 942,5 €. 
Nedaňové príjmy vo výške 22343,19 € boli tvorené poplatkami za ŠKD, MŠ, ŠJ a dobropisom a vratkou za energie. 
Granty vo výške 16829,61 € tvorili refundácia  nákladov na mzdy  ZŠ s MŠ (16801,78 €) a príspevok od právnickej osoby na školské ovocie. 
Výrazný pokles oproti roku 2019 bol zaznamenaný v položke stravné o 6026,78 €, ŠJ réžia o 1176,76 €, MŠ poplatky o 483,50 €.  Menší pokles bol zaznamenaný za ŠKD o 125 €. Tak isto boli nižšie príjmy z dobropisov a to o 433,73 €. 
Výrazný nárast bol v časti granty a to o 16701,80 €.
Kapitálové príjmy vlastné a cudzie, ich plnenie bolo v roku 2020 nasledovné:

Kapitálové príjmov boli v sume 62940,06 EUR, čo predstavuje 95,81 % plnenie.

Z vlastných zdrojov obec získala 900,67 €. Z predaja kapitálových aktív – pozemky (99,67 €) a špec. vozidlo (801,- €) 
Z cudzích zdrojov - obec získal 62038,93 €. 
Celková výška kapitálových príjmov bola 62940,06 €.
Cudzie zdroje
 
v €
	Poskytovateľ
	Výška v €
	Účel

	Min. život. prostredia
	53959,39
	Zníženie energetickej náročnosti budov MŠ+OcU

	Ministerstvo dopravy
	8080
	ÚPO Podbiel - Zmeny a doplnky č.2


Vývoj kapitálových príjmov
v €
	Rok
	Výška kapitálových príjmov

	2017
	138,24

	2018
	92256,15

	2019
	257759,96

	2020
	62940,06


Kapitálové príjmy obec dlhodobo dosahuje  hlavne z cudzích zdrojov. Vlastné príjmy tvoria v podstate minimálny podiel. V roku 2020 to bolo 1,4%, v roku 2019  0,009%, v roku 2018 0,59% a v roku 2017 to bolo síce 100%  ale neboli prijaté žiadne cudzie zdroje, iba vlastné vo výške 138,24 €.
1.2.  Čerpanie rozpočtu výdavkov

Obec v roku 2020 čerpala výdavky nasledovne 
     v €:
	
	Schválený rozpočet
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť
	%

	Bežné výdavky
ZŠ s MŠ
	354013 
380190
	 330451 
423594
	280127,59
372971,99
	84,77

88,05

	Kapitálové výdavky
	54000
	65640       
	11640 
	17,73


Bežné výdavky, ich čerpanie  obec
v €
	Obec 
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť
	%

	01 Všeobecné verejné služby 

  Výkonné orgány, Finančné a rozpočtové       

  záležitosti, Všeobecné verejné služby,    

  transakcie verejného dlhu

	177999

175294,00
(2019)
161108,00

(2018)
	166876,11

164981,66

147872,41
	93,7
94,12

91,78

	  03 Verejný poriadok a bezpečnosť
  Ochrana   pred požiarmi  

	5844

7715,00
(2019)

7988,00

(2018)


	5411,68

6201,03

7827,15
	92,6
80,38

97,98

	04 Ekonomická oblasť 
Všeob.prac. oblasť, Cestná doprava, Komunikácie, Cestovný ruch, 

	25711

30382,00
(2019)

22164,00

(2018)


	18779,42

24915,03

20789,77
	73,04
82

93,79

	05 Ochrana živ. prostredia
Nakladanie s odpadmi

	28300

25200,00
(2019)

24510,00

(2018)


	24196,08

23897,36

20114,15
	85,5
94,83

82,06

	06 Bývanie a občianska vybavenosť  

Rozvoj obcí, Verejné osvetlenie
  
	   29950

       44131,00

    (2019)

    46594,00

      (2018)


	12756,63

27509,99

33800,85
	42,6
63,34

72,54

	07 Zdravotníctvo

Ochrana, podpora a rozvoj verejného zdravia


	3446

-
	3424,52
	99,38

	08 Rekreácia, kultúra a náboženstvo Rekreačné a špor. služby, Kultúrne služby, Vysielacie a vydavateľské služby, Náboženské a iné spoločenské služby
Výskum a vývoj v oblasti kultúry


	46373

106603,00
(2019)

72007,00

(2018)
	38973,64

81491,07

63313,79
	84,05
76,44

87,92

	  09 Vzdelávanie
	240
	240
	100


	  10 Sociálne zabezpečenie 

  Choroba, Staroba, Rodina a deti

  
	12588

9781,00

(2019)

9790,00

(2018)
	9469,56

8931,58

8711,95
	75,23

91,32

88,98


	 Celkom
	754045
	653099,58
	86,61


Plnenie výdavkov bolo nasledovné:
Všeobecné verejné služby: zahŕňa výdavky na mzdy, ostatné osobné vyrovnania, poistné, príspevky do poisťovní a nemocenské dávky všetkých zamestnancov obce, členské príspevky ZMOS, ZMOHO, agentúra Sever, RVC, výdavky spojené s voľbami, prevádzka všetkých stredísk OcÚ (energie, materiál, údržba..), audit, splácanie úroku. Čerpanie výdavkov bolo na 92,7%. K  úspore došlo v položke 610 na mzdových prostriedkoch cca 4.000,- €, v položke 620  na poistnom viac ako 2000,- €, v položke 630 tovary a služby  viac ako 2500,- €, (údržba budov, priestorov, palivo, mazivá, štúdie školenia, kurzy....), na odmenách pracovníkov mimopracovného pomeru 2300,- €,   
V porovnaní s rokom 2019 bolo pridelenie prostriedkov a ich čerpanie približne na rovnakej úrovni.
Verejný poriadok a bezpečnosť: zahŕňa výdavky na prevádzku hasičskej techniky, nájomné , energie.   Čerpanie výdavkov bolo na 92,6%. K  úspore došlo v položke 630 tovary a služby cca 400,-€, (celkové fungovanie hasičského zboru) 
V porovnaní s rokom 2019 došlo k poklesu pridelených prostriedkov ale aj k zlepšeniu čerpania pridelených prostriedkov.  

Ekonomická oblasť: zahŕňa výdavky na mzdové prostriedky, ostatné osobné vyrovnania, poistné a nemocenské dávky za pracovníkov chránenej dielne a chráneného pracoviska, na údržbu ciest a chodníkov, na materiál a prevádzku motorových vozidiel, na energie a na propagáciu a reklamu (kalendáre, reklamné tabule, bannery). Čerpanie výdavkov bolo na 73,04 %. K  úspore došlo v položke 630 tovary a služby (prevádzka motorových vozidiel, údržba ciest a chodníkov, odhŕňanie snehu) o viac ako 5000 €. Nulové čerpanie bolo na reklamu, propagáciu. 
V porovnaní s rokom 2019 došlo k výraznému poklesu pridelených prostriedkov (o viac ako 6000,- €) ale aj k ich horšiemu čerpaniu. V tejto oblasti dochádza k niekoľkoročnému poklesu čerpania pridelených prostriedkov.

Je možno na mieste si položiť otázku či sa „šetrí“ na správnom mieste, (nečerpanie pridelených prostriedkov) či sa nečerpané prostriedky nedali použiť efektívnejšie v prospech všetkých občanov obce.
Ochrana živ. prostredia: zahŕňa výdavky na nákup tovarov a služieb spojených s nakladaním s odpadmi (nákup kompostérov, smetných nádob, vývoz komunálneho odpadu). Čerpanie výdavkov bolo na 85,5 %. K  úspore došlo v položke 630 tovary a služby odvoz odpadu, separovaný  zber  viac ako 2600,- €. Nevyčerpané boli prostriedky na kompostovisko cca 1400,- €. 
V porovnaní s rokom 2019 bolo pridelených viac prostriedkov ale  čerpanie bolo  nižšie.
Bývanie a občianska vybavenosť: zahŕňa výdavky na údržbu verejného priestranstva, kosenie, stavebný dozor, pozemkové úpravy, geometrické plány, údržbu a opravu verejného osvetlenie a elektrickú energiu na verejné osvetlenie. Čerpanie výdavkov bolo na 42,6 %.  K najväčšej „úspore“ došlo v časti Rozvoj obce, položka 630-materiál, dopravné, údržba, služby  cca 6400 € a 10300 €  na pozemkové úpravy. V časti Verejné osvetlenie položka 630 – cca 480 €. 
V porovnaní s rokom 2019 došlo k výraznému poklesu pridelených prostriedkov (o viac ako 14700,- €) ale aj k ich horšiemu čerpaniu. Čerpanie pridelených má dlhoročnú klesajúcu tendenciu Opäť vystáva otázkači sa nečerpaním pridelených prostriedkov „šetrí“ na správnom mieste, či sa ušetrené prostriedky nedali použiť efektívnejšie v prospech všetkých občanov obce.
Zdravotníctvo: zahŕňa výdavky na nákup materiálu (dezinfekcie a hygienických potrieb, rúšok) a výplatu odmien dobrovoľníkom, ktorí sa zúčastnili  pri celoplošnom testovaní na Covid 19. V predchádzajúcich rokoch výdavky v tejto oblasti neboli.
Rekreácia, kultúra a náboženstvo: zahŕňa výdavky na prevádzku kultúrno športovej haly (KŠH), dotácie občianskym združeniam, folklórne slávnosti, knižnicu, FS Senková, tlač a výroba obecných novín, energie a náklady spojené s údržbou cintorína.. Čerpanie výdavkov bolo na 84,05 %. K  úspore došlo v časti Rekreačné a športové služby– energie, materiál KŠH a to cca 500 €, na dotácii pre hokejový klub 400 €. V časti Kultúrne služby došlo k úspore na knižnici  150 €, na kultúrnych a športových akciách cca 1670 €,  na propagácii 400 €, Senková cca 200 €, na dotácii  Starí Slovania 880 €. Napríklad na údržbu cintorína sa vyčerpalo len 14,19%  s rozpočtovaných prostriedkov (v roku 2019 to bolo 38,7%).  

. Je opäť na mieste si položiť otázku či sa jedná o šetrenie  na správnom mieste, či sa ušetrené prostriedky nedali použiť efektívnejšie v prospech všetkých občanov obce. Aj napriek uvedeným skutočnostiam v porovnaní s rokom 2019 čerpanie pridelených prostriedkov bolo lepšie pri výraznom poklese pridelených prostriedkov (o viac ako 42500,- €).
Vzdelávanie: zahŕňa výdavky na ZŠ s MŠ Podbiel, výdavky na nákup školských potrieb pre prvákov v ZŠ. Čerpanie bolo 100%. 

V predchádzajúcich rokoch výdavky v tejto oblasti neboli.
Sociálne zabezpečenie: zahŕňa výdavky choroba, staroba, rodina a deti, sociálna pomoc.  Čerpanie výdavkov bolo na 75,23%. K  úspore došlo v položkách Choroba 350 € (nulové čerpanie), Staroba vo výške cca 880 € (jednota dôchodcov, peňažné dary..)  Rodina a deti 1360 € (príspevok pri narodení) a Sociálna pomoc 500 € (nulové čerpanie). V porovnaní s rokom 2019 došlo k miernemu navýšeniu pridelených prostriedkov (o viac ako 500,- €).  ale čerpanie pridelených prostriedkov bolo nižšie.
RO -  ZŠ s MŠ
	
	Schválený rozpočet
	Rozpočet po zmenách
	Skutočnosť

k 31.12.2020

	Výdavky z prostriedkov ŠR 


	173143,00
	190552,00
	182636,21

	Výdavky z  prostriedkov obce
	181107,00
	181107,00
	144445,12

	Výdavky – prenesené z predchádzajúceho roka na ZŠ
	0
	9193,00
	9192,61

	Výdavky z darov a grantov 
	140
	140
	27,83

	Výdavky -príjmy zo stravovania 
	20500,00
	20500,00
	15879,94

	Výdavky z prostriedkov prijatých od rodičov a iných
	5300,00
	5300,00
	3988,50

	Výdavky z prostriedkov úradu práce 
	0
	14282,00
	14281,51

	Výdavky z prostriedkov úradu práce
	0
	2520,00
	2520,27

	Spolu
	380190,00
	423594,00
	372971,99


Z čerpania bežných výdavkov vyplýva, že vo väčšine oblasti okrem školstva a zdravotníctva  došlo k  nečerpaniu rozpočtových výdavkov, v oblasti bývanie a občianska vybavenosť čerpanie výdavkov bolo len na 42,6%. V návrhu záverečného účtu je čerpanie bežných výdavkov skomentované ale chýba akékoľvek zdôvodnenie nečerpania rozpočtových výdavkov.
Kapitálové výdavky

v €:
	Výdavky: Bývanie a občianska vybavenosť 
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť   k 31.12.2020
	%

	Nákup pozemkov


Na územný plán obce

položka 711
	10000
11640
	11640
	53,79



	Projektová dokumentácia

položka 716
	7000
	0
	0



	Realizácia stavieb
položka 717
	37000
	0
	0

	Celkom
	65640
	11640
	17,73


Výdavky: 
Bývanie a občianska vybavenosť - čerpanie výdavkov na územný plán bolo na 100%, ale nepodarilo sa vôbec realizovať  nákup pozemkov, nulové čerpanie (2019 - 61,34%,  2018 - 7,32% a  2017 - 0%) Je to dlhodobo  neriešená oblasť, je nutné zanalyzovať dôvody. Na projektovú dokumentáciu bolo nulové čerpanie, tak isto bolo nulové čerpanie na realizáciu stavieb - dostavba hasičskej zbrojnice, výstavba urnového hája a IBV výstavba Pálenica.
Z čerpania kapitálových výdavkov vyplýva, že vo všetkých oblastiach došlo k nečerpanie rozpočtovaných výdavkov. V návrhu záverečného účtu je čerpanie kapitálových výdavkov skomentované ale opäť chýba akékoľvek zdôvodnenie nečerpania rozpočtových výdavkov.  

  Finančné operácie

Súčasťou rozpočtu sú aj finančné operácie, ktorými sa vykonávajú prevody z peňažných fondov a realizujú sa návratné zdroje financovania a ich splácanie.

Príjmové finančné operácie 
v €
	
	Skutočnosť   k 31.12.2020

	nevyčerpané finančné prostriedky na ZŠ s MŠ 
	8804,76

	nevyčerpané finančné prostriedky na stravu
	2337,60

	Celkom
	11142,36


Z rozpočtovaných príjmových finančných operácií v sume  11143,00 EUR bol skutočný príjem k 31.12.2020 v sume 11142,36 EUR, čo predstavuje  100,00 % plnenie. 

Výdavkové finančné operácie
 sú tvorené splátkou istiny vo výške 16680,-€ čo je 100% čerpanie (splátky  dlhodobého bankového úveru z Prima banky Slovensko).
1.3.  Výsledok hospodárenia

     v €: 
	
	Skutočnosť k 31.12.2020

	Bežné príjmy spolu
	789220,11

	Bežné výdavky spolu
	653099,58

	Bežný rozpočet
	136120,53

	Kapitálové príjmy spolu
	62940,06

	Kapitálové výdavky spolu
	11640

	Kapitálový rozpočet
	51300,06

	Prebytok/hospodárenia bežného a kapitálového rozpočtu
	187420,59

	Vylúčenie z prebytku
	8115,79

	Upravený prebytok
	179304,80

	
	

	Príjmy - finančné operácie
	11142,36

	Výdavky -  finančné operácie
	16680

	Zostatok - finančné operácie
	        - 5537,64


Celkom rozpočet obce:
	Príjmy + finančné príjmy
	863302,53

	Výdavky + finančné výdavky
	681419,58

	Hospodárenie obce - prebytok
	181882,95

	Vylúčenie z prebytku
	8115,79

	
	

	Hospodárenie obce po úprave 
	173767,16


Nevyčerpané účelovo určené finančné prostriedky zo ŠR 
- na bežné výdavky pre Základnú školu- financovanie prenesených kompetencií v sume 7915,79 € 

- na podporu výchovy detí Čítame radi 200 €.
 Spolu nevyčerpané účelovo určené finančné prostriedky               
                      8115,79 EUR

Rozdiel medzi bilanciou príjmov a výdavkov po vylúčení nevyčerpaných účelovo určených finančných prostriedkov je prebytok vo výške  173767,16 €, ktorý sa navrhuje použiť na tvorbu rezervného fondu.

Zostatok finančných prostriedkov na bankových účtoch a v hotovosti (obec + RO, Rezervný fond, Sociálny fond, k 31.12.2020
Obec vytvára rezervný fond v zmysle zákona č.583/2004 Z.z. Rezervný fond sa vedie na samostatnom bankovom účte č. 2462032356/0200. Sociálny fond je vedený na ďalšom samostatnom bankovom účte č. 11690023723332/0200.
Stav rezervného fondu k 31.12.2020


 
95498,26 €




Stav sociálneho fondu k 31.12.2020



3078,96 €
Finančné prostriedky k 31.12.2020 na bankových účtoch obce a v hotovosti v pokladni v €:

BÚ VÚB bežný 23723332                                               
87438,79    

BÚ VÚB rezervný fond 2462032356                   
95498,26 

BÚ VÚB sociálny fond 1169-23723332                  
3078,96

BÚ Prima banka  bežný 4060661001


98123,35

Pokladňa  -hotovosť                                                          601,54

Finančné prostriedky k 31.12.2020 na bankových účtoch RO a v hotovosti  v pokladni  v €: 

BÚ  VÚB 3221688957 – príjmový                                  
31,00               

BÚ  VÚB 321483255 – výdavkový                                 
0,00

BÚ  VÚB sociálneho fondu 3221701656

4155,27

VÚB účet depozitný účet 3429335851                            
31061,02

VÚB účet  školskej jedálne  3221756358                         61,80

Pokladňa  HH                                                                    0,00

Pokladňa  ŠJ





 0,00

Záväzky k 31.12.2020
Záväzky voči bankám 


                             42564,99 €

Záväzky voči dodávateľom  

         
    
    2038,21 €

Záväzky voči štátnemu rozpočtu 
                  
    8115,79 €

Záväzky voči zamestnancom 


                 7769,30 €

Záväzky voči daňovému úradu



    1115,37 €

Záväzky voči poisťovniam



    4555,19 €

Záväzky voči FO (zálohy na výruby)


    4280,73 €

Ostatné záväzky rezervy



    1740,- €

Ostatné záväzky zo soc. fondu



    3185,-  €

Záväzky spolu:




  75476,62 €
Finančné usporiadanie vzťahov voči
štátnemu rozpočtu – transfer na prenesené kompetencie (školstvo) 8804,76 € použiť v rozpočtovom roku 2021, transfer na podporu výchovy detí Čítame radi 200 € použiť v rozpočtovom roku 2021 (splnené)
ostatným právnickým a fyzickým osobám – podnikateľom zo strany obce bola vykonaná kontrola zúčtovania poskytnutých dotácií občianskym združeniam (správnosť použitia finančných prostriedkov). U  OZ Cykloturistický klub nebola ukončená administratívna finančná kontrola. Neukončenie AFK je opakujúci sa jav (aj v roku 2019) a je potrebné zo strany poskytovateľa dotácie čo najrýchlejšie usporiadanie vzťahov v zmysle zákona 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.
zriadeným a založeným právnickým osobám (RO)  nevyčerpané finančné prostriedky 8115,79  € je možné použiť do 31.3.2021 na bežné výdavky 
štátnym fondom usporiadané
rozpočtom iných obcí  usporiadané
rozpočtom VUC usporiadané  
2. Prehľad o stave a vývoji dlhu

Obec  má  uzatvorenú zmluvu o úvere č.21/021/10z 31.03.2010. Úver  je  dlhodobý  s     dobou    splatnosti do r. 2025, splátky istiny a  úrokov  sú mesačné.   Zostatok  istiny úveru  k 31.12.2020  je vo výške 42564,99 €.
Obec v zmysle ustanovenia § 17 ods. 6 zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách  územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p., môže na plnenie  svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak:

· celková suma dlhu obce neprekročí 60% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka (2019) 

Celková suma dlhu je k 31.12. 2020 na úrovni 5,2831 %.
· suma splátok návratných zdrojov financovania, vrátane úhrady výnosov a suma splátok záväzkov z investičných dodávateľských úverov neprekročí v príslušnom rozpočtovom roku 25 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka (2019) znížených o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku obci z rozpočtu iného subjektu verejnej správy, prostriedky poskytnuté z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia alebo prostriedky získané na základe osobitného predpisu. 

Suma ročných splátok je k 31.12.2020 na úrovni 3,0921 %.
Zákonná podmienka podľa § 17 ods.6 písm. a) a písmeno b) zákona č.583/2004 Z.z. bola splnená.
3.   Údaje o hospodárení príspevkových organizácií
  Obec nie je zriaďovateľom príspevkovej organizácie.

4.   Prehľad o poskytnutých zárukách

  Obec neposkytla žiadne záruky.

5.   Údaje o podnikateľskej činnosti

  Obec nevykonávala podnikateľskú činnosť.

6.   Hodnotenie programov rozpočtu

Návrh položkového rozpočtu Obce Podbiel na rok 2020 bol obecným zastupiteľstvom      dňa 16.12.2019 uznesením číslo 119,121/2019 schválený bez programov. 

Záver

Návrh záverečného účtu je spracovaný  v súlade s príslušnými stanoveniami § 16 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a obsahuje všetky  predpísané náležitosti podľa § 16 ods. 5 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

Záverečný účet sa zostavuje ako hodnotiaca správa, ktorá podáva komplexný obraz o hospodárení obce v príslušnom rozpočtovom roku. Záverečný účet je určený pre širokú verejnosť, pred schválením v zastupiteľstve sa predkladá  na verejnú diskusiu, aby sa obyvatelia obce mohli k nemu vyjadriť. Z tohto dôvodu opakovane odporúčam predkladateľovi záverečného účtu zdôvodniť neplnenie výdavkovej časti rozpočtu , nakoľko obec by mala v záverečnom účte prezentovať  svoju činnosť. Z avizovaným  znižovaním odvodov podielových daní za strany štátu aj OZ v Podbieli prehodnotilo rozpočet, upravilo – znížilo výdavkovú časť rozpočtu a určilo si priority na čo budú financie použité. Nezdôvodnením neplnenia už zníženej výdavkovej časti rozpočtu v záverečnom účte je možné nadobudnúť dojem  „nečinnosti“ obce. Obzvlášť vhodné by to bolo v tomto období, ktoré bolo ovplyvnené Covid 19, kde sme ako jedna z mála samospráv dokázali „ušetriť“ (nečerpať) tak vysokú sumu 173.767,16 €.

Na základe vlastného zhodnotenia konštatujem, že záverečný účet je spracovaný v súlade s príslušnými právnymi normami a objektívne vyjadruje rozpočtové hospodárenie, ako aj stav majetku a záväzkov obce Podbiel. Nakoľko stále nie je ukončená AFK,  odporúčam dôsledne dodržiavať Zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a VZN o poskytovaní dotácií obcou Podbiel. 
Na základe uvedených skutočností predložený návrh záverečného účtu obce Podbiel za rok 2020 odporúčam schváliť podľa zákona o rozpočtových pravidlách s výhradami.
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V Podbieli dňa 24.05.2021





 Ing. Miroslav BULLA
  Hlavný kontrolór obce
Počet listov: 

Výtlačok jediný

Registratúrna značka -  LF 4    
Znak hodnoty a lehota uloženia – 5
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